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Estudo Teécnico Preliminar 32/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.019069/2024-13

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de instrugdo processual para credenciamento junto a Instituicdo Financeira, para prestacéo de servigo
bancério de Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, com remuneracao igual ou superior a dos
depdsitos em poupanca, conforme legislagdo vigente no periodo, aberta em nome da empresa contratada para
prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinada unicamente ao provisionamento de
valores das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e outras previstas na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5
/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucgdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, doravante
denominada Administragédo.

2.2. O procedimento se faz necesséario para a sucessdo do vigente Credenciamento n° 1/2022 [SEI-
MGI 19973.109900/2021-85], de igual objeto de contratagdo, considerando que a Portaria SEGES/MGI n° 1.769, de
25 de abril de 2023 [SEI- MGI 46084204], que dispde sobre o regime de transi¢cdo de que trata o art. 191 da Lei °
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional e em seu
Art. 6° estabeleceu que "os credenciamentos realizados, nos termos do disposto no caput do art. 25 da Lei n° 8.666,
de 1993, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024".

2.3. A contratacao do referido universo de instituicdes financeiras sera precedida da instauracdo de processo de
contratagdo direta, via inexigibilidade de licitag&o,precedido po procedimento auxiliar denominado credenciamento,
que culminara na assinatura do Termo de Cooperacédo Técnica, conforme instrumento juridico e respectivo modelo
estabelecido na Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, possibilitando assim que as empresas prestadoras
de servigos com dedicacdo de m&o de obra, contratadas por intermedio dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta e indireta do Poder Executivo possam escolher a instituicdo financeira que lhe for mais
conveniente, dentre aquelas Credenciadas, para abertura da Conta-Depésito Vinculada.

2.4. A celebragdo do Termo de Cooperacao Técnica mediante prévio credenciamento de instituicdo(des) financeira
(s) dar-se-a com fulcro na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 78, inciso | da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece o credenciamento como procedimento auxiliar, combinado com o Art. 74 "caput” e IV do mesmo diploma
legal e, ainda, com o Art. 6°, |, do Decreto n°® 11.878/2024.

2.5. O Termo de Cooperacao Técnica tem o objetivo de regulamentar o estabelecimento, pela instituicdo financeira
credenciada, dos critérios para abertura de contas-depdsito especificas destinadas a abrigar os recursos retidos de
rubricas constantes da planilha de custos e formacé@o de precos dos contratos firmados pela Administragdo, bem
como viabilizar o acesso da Administracdo aos saldos e extratos das contas abertas.

2.6. A demanda aqui tratada sera destinada a observacao do Art. 18, 8§ 1°, |, da ja referenciada Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5/2017 [SEI-MGI n°® 46092186], para ado¢do do mecanismo de controle de risco denominado Conta-
Deposito Vinculada - blogueada para movimentagdo, para eventual(is) ocorréncia(s) de descumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS, por contratada(s) pela Unido, durante a execugéo contratual
de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra prestados para os 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica Federal do Poder Executivo. Transcreve-se o dispositivo normativo, in verbis:

Art. 18. Para as contratagcbes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos,
conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:
| - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacao, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;
ou
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Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

§ 2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo anterior devera ser justificada com
base na avaliagéo da relagdo custo beneficio.

§ 3° S6 sera admitida a adogcdo do Pagamento pelo Fato Gerador apos a publicacdo do Caderno de
Logistica a que faz referéncia o inciso Il do § 1° deste artigo.

& 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estéo disciplinados no item 1 do Anexo
VII-B." (destacamos)

2.7. Tal mecanismo de controle de risco protege os direitos dos prestadores de servigo e, em decorréncia, afastam
0s riscos aos cofres publicos decorrentes da responsabilidade subsidiaria.

2.8. Para além disso, acredita-se que o provisionamento dos valores dessas obrigagbes em Conta-Deposito
Vinculada minimiza o risco de que a contratada venha a descontinuar bruscamente a prestagdo de servigos antes do
final da vigéncia contratual, causando solucdo de continuidade, o que, ao menos em tese, poderia comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional de entidades/6rgéos da Administracéo.

2.9. Consideradas as disposi¢cdes normativas supratranscritas, ao item 2.6., que tém carater vinculante para os
6rgaos e entidades do Sistema de Servigos Gerais - SISG, trata-se de servicos de uso em comum pelos 6rgdos e
entidades.

3.0. Assim, os procedimentos necessarios para a contratacdo dos servicos em comento estdo no escopo
da centralizacdo dos procedimentos pela Central de Compras, unidade vinculada a Secretaria de Gestdo e
Inovacdo- SEGES do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, de acordo com o Art. 22 do
Anexo | do Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024, que aprovou a estrutura regimental do ME:

Art. 22. A Central de Compras compete:

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos inovadores para
aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum ou
estratégico para o6rgéos e entidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agbes que visem a implementagdo inovadora de
estratégias e solugbes relativas a licitagbes, aquisicbes, contratacdes, alienacbes e gestdo de bens e
servicos de uso em comum ou estratégico para 6rgaos e entidades;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de procedimentos licitatorios
inovadores, de contratac@o direta e de alienacéo, relativos a bens e servigos, incluidos os de tecnologia da
informac&o e comunicagéo, de uso em comum ou estratégico para orgéos e entidades;

IV - planejar e executar procedimentos licitatérios e de contratacdo direta necessdrios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes dos procedimentos de
sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informacdo para apoiar 0os processos de
aquisicdo, contratacdo, alienacéo e gestdo centralizadas de bens e servigcos de uso em comum pelos 6rgdos
e pelas entidades da administragdo publica.

§ 1° As licitagcbes para aquisicdo e contratagcdo de bens e servicos de uso comum pelos 6rgéos e pelas
entidades da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional seréo efetuadas prioritariamente
por intermédio da Central de Compras.

§ 2° As contratacbes poderao ser executadas e operadas de forma centralizada.

§ 3° Ato do Secretario de Gestéo e Inovacdo do Ministério estabelecera os bens e os servicos de uso em
comum cujas licitagbes, aquisicbes, contratacbes, alienagbes e gestdo serdo atribuidas exclusivamente a
Central de Compras.
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§ 4° A centralizagdo das licitagbes, da instrucdo dos processos de aquisicdo, de contratacdo direta, de
alienacdo e de gestado sera implementada de forma gradual, em cronograma estabelecido pela Central de
Compras, aprovado por 6rgédo colegiado instituido para essa finalidade.

...” (grifos nossos)

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Central de Compras Lara Brainer Magalhdes Torres de Oliveira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Observar os requisitos formais e operacionais definidos na IN SEGES n° 5/2017 - e explicados
detalhadamente no Caderno de Logistica Conta Vinculada [SEI-MGI n® 46092232], especialmente no:

a. ANEXO VII-B - DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO - itens 1.2 a
1.6;

b. ANEXO VIII-B - DA FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA - itens 2,1, alineas "d.3";

c. ANEXO XlI- CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO, com as ressalvas
aos itens referenciados no item 2.3.1., que estdo especificadas no item 4.3.1.9. deste estudo, mais adiante;

d. ANEXO XII-A - MODELO DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA.

4.1.1. O érgao ou entidade que desejar utilizar os servicos de qualquer instituicdo financeira credenciada firmara
Termo de Adeséo, conforme a Minuta de Termo de Adeséo [SEI-MGI n°® 46270432].

4.2. Contratacdo mediante procedimento de credenciamentol!! de tantas quantas instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil - BACEN, que operem conta de depdsito vinculada, tiverem
interesse e atenderem aos requisitos do edital de convocacéo. Trata-se de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
caput do art. 74, IV da Lei n® 14.133/2021.

4.2.1. Neste ponto, por ser oportuno, faz-se referéncia ao Parecer Referencial CCA/PGFN n° 08/2020[2], de 18/12
/2020 [SEI-MGI n°® 46091959], por meio de transcri¢do parcial:

IV - Da celebracdo do termo de cooperacao técnica mediante o credenciamento

30. O credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo convoca todos os
interessados em travar ajustes contratuais com ela, desde que satisfeitos 0s requisitos previamente
estipulados, diante da situagao de inviabilidade de competicdo em determinado setor.

31. De acordo com entendimento doutrinario e jurisprudencial, a contratagcdo oriunda de credenciamento
encontra-se, como dito, inserida na hipotese de inexigibilidade de licitacdo, pois a inviabilidade de
competicdo se justifica na medida em que a Administracdo poderia contratar todos aqueles que,
preenchendo os requisitos necessarios, tenham interesse.

32. Carlos Ari Sundfeld também reconhece a inexisténcia de competig&o diante da figura do credenciamento,
ao averbar que este "ndo pressuple disputa, que é desnecessaria, pois todos o0s interessados aptos serdo
aproveitados".

33. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou, no Acorddo n° 0351-06/10-Plenario, que:

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8666/93, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal.
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Aqui, a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a Administrac8o se dispor a contratar todos 0s
que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢bes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo
de excluséo.

34. Igualmente, no Acérdao n° 784/2018- Plenario, voltou a tematica para repisar:

22. Assim, quando a licitacdo for inexigivel porque o gestor manifestou o interesse de contratar todos
os prestadores, ele podera adotar o procedimento de chamada publica, por meio da abertura de um
edital e chamar todos os prestadores que se enquadrem nos requisitos constantes do edital para se
cadastrarem e contratarem com a Administragcdo Publica.

35. Mais recentemente, a Corte de Contas, no Acordao n° 436/2020 — Plenario, repisou:

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, é ato administrativo de
chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam determinados requisitos, constituindo etapa
prévia a contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar. (grifo do original)

36. E neste mesmo acorddo (n° 436/2020), o relator o deixou assente que, conquanto a jurisprudéncia do
TCU admita o credenciamento como procedimento que, apesar de ndo previsto na Lei 8.666/1993, “torna
mais eficientes certos grupos de contratagbes por inexigibilidade de licitacdo”, é patente a “necessidade de
garantir a isonomia entre 0s potenciais interessados”.

4.3. Vantajosidade econdmica (isencao de taxaltarifa)

4.3.1. Para o atingimento desse requisito, a exemplo do que se fez na elaboragédo do edital e demais artefatos do
Credenciamento n° 1/2022, seréo feitas ressalvas aos itens transcritos, a seguir, do Anexo Xl da IN SEGES n° 5
/2017:

9. Os drgéos ou entidades da Administracdo Publica poderdo negociar com a Instituicdo Financeira, caso
haja cobranca de tarifas bancarias, a isengdo ou redugdo das referidas tarifas para abertura e movimentagao
da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagéo.

10. Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranca de tarifa bancaria para
operacionalizagdo da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, 0s recursos atinentes a
essas despesas serdo debitados dos valores depositados.

10.1. Os recursos atinentes a cobranca de tarifa bancaria para operacionalizagdo da Conta-Depdsito
Vinculada - bloqueada para movimentagdo poder&o ser previstos na proposta da licitante.

10.2. Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas bancarias de modo que tal
parcela possa constar da planilha de custos e formagéo de precos apresentada pelos proponentes.

4.3.1.1 Neste ponto, é oportuno fazer um adendo para esclarecer que as ressalvas e outras adequag0es feitas na
instrucdo do vigente Credenciamento n°® 1/2022 foram submetidas, tendo sido levada para a analise pela consultoria
juridica a instrugdo processual integral do referido procedimento, tendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
por meio da Coordenacéo-Geral de Contratag6es Diretas e Convénios emitido o Parecer SEI n® 20605/2021/ME
[SEI-MGI n° 46166370].

4.3.1.2. Parece-nos imperioso que se tratando de procedimentos centralizados, cumpre a Central de Compras trazer
a modelagem a estratégica de contratacdo com a oferta das melhores condi¢8es e solu¢des aos 6rgdos e entidades
contratantes de servicos com dedicacéo exclusiva de mao de obra, de forma a garantir o interesse publico, estando
disponiveis a toda unidade da Administragdo que utilizar os servicos prestados pela(s) futura(s) credenciada(s), sem
a dependéncia do sucesso em negociacdes individualizadas junto a instituicdo financeira.

4.3.1.3. Nao se pode deixar de dar atencdo ao fato de que os custos indiretos das contratadas pelos érgéos e
entidades da Administracdo, que serao titulares da contas de depdsito vinculadas, sdo repassados as contratantes.

4.3.1.4. Ora, se a instituicdo financeira que operacionaliza a abertura e manutencéo da conta de depésito vinculada
(também ha procedimentos especificos determinados pela IN SEGES/MP n° 5/2017, para autorizacdo prévia pela
Administragdo como condi¢éo de liberacdo dos valores depositados ao titular da conta) fizer cobranca de taxa(s) e
/ou tarifa(s) ao titular para a prestagdo desses servicos, 0 custo sera repassado a contratante, que é a administragao
publica, por sua contratada.
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4.3.1.5. Feita tal ponderacdo e acreditando-se que a despeito da imprevisibilidade dos valores que circulardo
futuramente em contas de depdsito vinculadas de titularidade das contratadas da Administracdo e incerteza do
prazo em que os valores serdo mantidos em depdsito, considera-se ser possivel que a operacédo se dé com isengao
total de taxa e tarifa bancaria.

4.3.1.6. O histérico da prestacao de tais servigos para a Administracdo, desde que se comegou a utilizar as referidas
contas para mitigar os riscos de inadimpléncia das suas contratadas em relacdo a obrigag6es trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS, até o ora vigente Credenciamento n® 1/2022, é a prova de que é possivel a prestagao
dos referidos servicos se dar com isencao de cobranga de contrapartida financeira. Isto porque, atualmente, sdo 4
(quatro) instituicbes financeiras credenciadas e todas concederam a isencdo de tarifa, seja para a administracéo
publica ou para a empresa titular de conta-vinculada.

4.3.1.7. Ocorre que, no caso do procedimento de credenciamento, ndo é necessario que haja negociacdo em
isolado para buscar a isengdo de cobranca de tarifa e/ou taxa bancéaria a Administragao.

4.3.1.8. Isto porque o credenciamento tem como um de seus requisitos o estabelecimento de condi¢des iguais a
todos que acudirem ao edital de convocacgéao, inclusive de precos, razdo pela qual se faz o tabelamento dos precos,
via de regra.

4.3.1.9. Assim, previu a IN SEGES n° 5/2017, em seu anexo XII:

9. Os orgdos ou entidades da Administragdo Piblica poderdo negociar com a Instituicdo Financeira, caso haja
cobranga de tarifas bancdrias, a isen¢do ou redugdo das referidas tarifas para abertura e movimentagcdo da Conta-
Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo.

4.3.1.9. Sendo assim, para o atingimento da vantajosidade econ6mica, o edital devera prever a exigéncia de que
haja isencdo de cobranca de qualquer preco, tarifa ou taxa para Administracdo; ou seja, preco tabelado de
taxa ZERO, bem como para as empresas titulares das referidas contas-vinculadas, para o qual se sugere as

seguintes redagées:

E condicdo para o credenciamento que as Instituicdes Financeiras concedam a Administracdo a
isencao de tarifas relativas a prestacao dos servicos objeto do presente Termo de Cooperacao
Técnica, inclusive em razdo da abertura, manutencdo e movimentacdo de “CONTA-DEPOSITO
VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTAQAO".

4.3.2. Sabe-se que por meio da Resolugdo n° 3.919/2010, o Banco Central do Brasil - BACEN regulamenta a
cobranca de algumas tarifas relativas as contas de depdsito, espécie em que se enquadra a Conta-Deposito
Vinculada. Observa-se na referida norma que o BACEN resguardou pessoas naturais, em relacdo a algumas
possibilidades de cobranga de tarifas, impondo regras limitadoras ou de isengéo da cobranca de tarifas.

4.3.3. Ou seja, podem ser cobradas tarifas bancérias aos titulares das contas de depdsito.

4.3.4. No caso da Conta-Deposito Vinculada, trata-se de relacionamento entre contratada da Administracdo e
instituicdo financeira, relacdo juridica diversa da que seré constituida no credenciamento, no entanto, de interesse
da Administracéo tomar conhecimento.

4.3.5. Eventuais pretensdes de cobranca de tarifas diretamente do titular da conta (contratada da Administrag&o)
daria espago, ao menos em tese, a que a Administracdo venha a ter os gastos publicos impactados, caso o titular
sofra cobranca de tarifa bancéaria, sendo de se supor certa a agregagdo de tal custo indireto nas propostas
comerciais apresentadas a Administracéo para as contratacdes de servigcos para as quais se utiliza o instrumento da
conta-vinculada.

4.3.5.1. Inicialmente, eram 3 (trés) insituicdes financeiras credenciadas e todas concederam isenc¢do de qualquer
tarifa, também para a titular de conta-vinculada. Muito recentemente, no més de novembro de 2024, foi credenciada
uma outra instituicdo financeira, que em seu requerimento de credenciamento optou por estabelecer que a titular da
conta pagaria uma taxa de R$ 200,00 (duzentos reais). Ou seja, 75% das credenciadas estabeleceram gratuidade, o
gue nos permite inferir que € possivel assumir como regra de edital que haja a isengéo de taxa a empresa titular de
conta-vinculada.

4.3.5.1.1. Neste ponto, releva destacar que ndo se vislumbra prejuizo a Administragdo acaso uma ou outra
instituicdo financeira ndo se interesse em se credenciar em razdo da gratuidade a ser exigida.
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4.3.5.2. Por ser de interesse publico, sugere-se, também, que o edital preveja a isencdo de tarifa para o titular da
conta-vinculada, fazendo incluir no edital a seguinte regra:

N&o havera cobranca de tarifa bancaria ao titular da “CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA
PARA MOVIMENTAGAO”.

4.3.6. Em suma, trata-se de ajuste para cooperacgdo técnica e ndo havera prestagdo pecuniaria devida pelas partes
envolvidas, que sado a Administracdo e Instituicdo Financeira credenciada.

4.3.6.1. Para a garantia da isencéo de cobranga de tarifas, no modelo de requerimento de credenciamento [SEI-MGI
n° 46117689], a interessada fara declaragdo, nos seguintes termos:

Neste ato, declara-se que os servicos prestados serdo isentos de cobranca de tarifas.
4.4. Prestacdo continuada
4.4.1. Trata-se de prestacdo de servi¢o de natureza continuada.

4.4.2. A necessidade continuada do servigo a ser prestado advém da essencialidade do tratamento do risco de
inadimpléncia/descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte de fornecedor de
servicos contratado pela Administracdo e a aplicagdo do mecanismo da conta vinculada deve ser mantida em
execucdo durante todo o curso da vigéncia de cada contratacdo, no que se refere aos servigos terceirizados
prestados com dedicagdo de mao de obra & Administracéo.

4.5. Vigéncia do edital de credenciamento indeterminada

4.5.1. A vigéncia indeterminada do edital de credenciamento ja foi admitida no Credenciamento n® 1/2022, ora
vigente, estando aderente ao Parecer CNU n° 00003/2017/CNU/CGU/AGU [SEI-MGI n°® 46225249], segundo o qual
se ratifica a possibilidade de prazo indeterminado ao credenciamento, conforme transcrigdo a seguir:

60. Também assim, ndo vale para o credenciamento a limitagdo de sua vigéncia, conforme preceitos do
artigo 61. da Lei n°® 8.666/93, para contratos administrativos. O credenciamento ndo é contrato administrativo,
podendo sim possuir vigéncia indeterminada. Apenas as contratacbes (contratos) dele decorrentes
submetem-se ao estrito regime do referido dispositivo da Lei Geral de Licitagbes.

61. Assim, quanto ao prazo de vigéncia do edital de credenciamento, ha respaldo juridico na proposicao de
inexistir prazo limite para que interessados possam comparecer perante a administracdo publica e solicitar o
credenciamento. Em conclusao, ha respaldo juridico para que a vigéncia do edital de credenciamento seja
indeterminada. Nada obstante, deve o edital prever instrumentos de periddica avaliacdo para que se exija
que os credenciados mantenham o cumprimentos dos requisitos, inclusive habilitatérios, exigidos no
instrumento convocatorio.

62. Outrossim, é admissivel que o edital de credenciamento se submeta a alteracbes no curso de sua
vigéncia, inclusive nos precos e demais termos e condi¢cbes dos servigos prestados, que vinculardo os
credenciados mediante clausula no edital prevendo que salvo pedido de descredenciamento, a adesdo ao
mesmo implica no aceite de suas eventuais alteracées supervenientes.

4.5.2. No mesmo sentido, é bastante esclarecedora a conclusdo do PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU, que
tratou de processos de credenciamento de Organizag8es Civis de Saude realizados no ambito do Exército, Marinha
e Aeronautica:

77. Diante das razbes expostas, chegou-se a uniformiza¢do dos seguintes entendimentos:

d) ha respaldo juridico na proposicdo de que inexiste prazo limite para que interessados possam comparecer
perante a administragdo publica e solicitar o credenciamento, concluindo-se por ser indeterminado o prazo
do edital, sem prejuizo deste submeter-se a alteracbes no curso do credenciamento, inclusive no rol dos
servigos, pregos e demais termos e condigcles, que vinculardo os credenciados mediante clausula no edital,
prevendo que, salvo pedido de descredenciamento, a adesdo ao mesmo implica no aceite de suas eventuais
alteragOes supervenientes. O edital deve ainda prever instrumentos de periédica avaliagdo para que se exija
dos credenciados a manutenc¢do dos requisitos, inclusive habilitatorios, exigidos no instrumento convocatorio.
(grifo nosso)
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4.5.3. A respeito, considerando que nesta oportunidade ha o "Modelo de Edital para Credenciamento - Lei n°® 14.133,
de 2021" [SEI-MGI n° 46117323], elaborado e atualizado em junho de 2024 pela Camara Nacional de Modelos de
LicitagBes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, devidamente aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacgéo,
transcreve-se, a seguir, 3 (trés) notas explicativas que constam no referido modelo, tratando de vigéncias e
validades:

I) Notas explicativas para o preAmbulo do modelo de edital, referente ao "PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL:

Nota Explicativa: o “prazo de vigéncia do Edital de credenciamento” (art. 5° e art. 9°, paragrafo Unico, do
Decreto n° 11.878/2024) ndo se confunde com o “prazo de validade do credenciamento” (art. 19, 81°, do
Decreto n° 11.878/2024).

O prazo de vigéncia do edital de credenciamento € o periodo no qual os interessados podem se habilitar a
compor a lista de credenciados.

Ja o prazo de validade do credenciamento é o periodo em que, uma vez habilitados, os interessados
permanecerdo na lista de credenciados, e, portanto aptos a serem convocados para a execuc¢do do objeto.

Nota Explicativa: conforme entendimento adotado no Parecer n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU, “Il - E
admissivel o estabelecimento de vigéncia indeterminada ao credenciamento, com inexisténcia de prazo
limite para que os interessados possam comparecer e se credenciar perante a Administracdo Publica, sem
prejuizo de alteracao ulterior das regras de credenciamento”

1) Nota explicativa para o item 12. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL", que tem como redac&o em seu
Unico subitem: 12.1. O presente edital tera prazo de vigéncia de XXXXXXX, a contar de XXXXXX.

Nota Explicativa: durante o periodo de vigéncia do Edital, o credenciamento ficara permanentemente aberto
para inclusdo de novos interessados na lista de credenciados (cfr. art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n.
14.133/21 c/c art. 5°, caput, do Decreto n. 11.878/2024)

4.5.4. Considerando a necessidade permanente da contratagdo de instituicdo financeira, a economicidade
processual, a inexisténcia de despesas para a Administragdo (ndo haverd pagamento de contrapartida financeira
para a contratada) e, em decorréncia, de preocupacdo com a manutencdo da vantajosidade econdmica da
contratacdo, e estando reconhecida a possibilidade juridica, o edital tera vigéncia por tempo indeterminado.

4.6. Prazo de validade do credenciamento indeterminado

4.6.1. Sabendo-se que como regra, durante a vigéncia do edital de credenciamento, o credenciamento ficara
permanentemente aberto para a inclusdo de novos interessados na lista de credenciados, estabelecer prazo
determinado para a validade do credenciamento seria desproporcional e de nenhuma valia (regra inepta).

4.6.2. Assim, uma vez habilitados, os interessados permanecerdo na lista de credenciados e aptos a serem
convocados para a execugdo do objeto, por prazo indeterminado, ressalvadas as situacdes de revogacgdo do edital
de credenciamento e as ocorréncias de descredenciamento, conforme a legislacéo vigente e/ou as regras editalicias
aplicaveis ao procedimento do descredenciamento.

4.6.3. Observando o regulamento vigente - Decreto n® 11.878, de janeiro de 2024 - e a minuta de edital modelo da
Advocacia-Geral da Unido, o edital de credenciamento devera estabelecer que seré realizado o descredenciamento
guando houver:

. pedido formalizado pelo credenciado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias corridos;

. perda das condi¢8es de habilitacdo do credenciado;

. descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e

. san¢cdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de inidoneidade superveniente ao
credenciamento.

an oo

4.7. Prazo de vigéncia do termo de cooperacao técnica
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4.7.1. Tendo em consideragéo a repetidamente mencionada necessidade permanente da prestacdo do servico em
objeto neste estudo técnico preliminar, a possibilidade de alteracédo de regras do edital, sem prejuizo @ manutengao
da condicado de credenciado, e a sua gratuidade, o prazo de vigéncia do termo de cooperagao técnica sera de até 10
(dez) anos, com fulcro no Art. 107 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poder&o ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigcbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao
com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

4.8. Da ndo elaboragdo de termo de referéncia

4.8.1. A INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 20174 estabelece nfo apenas as diretrizes e regras
aplicaveis para a provisdo para o pagamento dos encargos trabalhistas, em relacdo a méo de obra das empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicacdo exclusiva de médo de obra, serédo
destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela Administragdo em Conta-Depdésito Vinculada —
bloqueada para movimentac&o, aberta em nome do prestador de servico, em seu Anexo Xl - CONTA-DEPOSITO
VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGAO.

4.8.1.1. Estabelece, ainda, por meio de ainda:

I. Anexo XlI-A - Modelo de Termo de Cooperagédo Técnica;

II. Anexo | do Termo de Cooperacao Técnica - referente ao modelo de solicitacdo de cadastramento de de
Conta-Depésito - vinculada — bloqueada para movimentacéo, em nome do Prestador de Servigos;

III. Anexo Il do Termo de Cooperacdo Técnica - referente ao modelo de convocacao pela instituicao financeira
credenciada para que o representante da empresa prestadora de servigos assine 0 0 contrato da abertura
de Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagao;

IV. Anexo lll do Termo de Cooperagdo Técnica - referente ao modelo de comunicag¢édo pela credenciada a
administracdo publica da abertura e dos dados bancarios da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentagao;

V. Anexo IV do Termo de Cooperacéo Técnica - referente ao modelo de solicitagdo pela administragdo publica
de débito de conta bancéaria para movimentagcédo de valores para a Conta-Depésito Vinculada — bloqueada
para movimentagao;

VI. Anexo V do Termo de Cooperacdo Técnica - referente ao modelo de comunicagdo a administracao
publica da efetivagdo do débito de que trata o modelo do Anexo IV do Termo de Cooperagédo Técnica e 0
crédito em Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentacao;

VII. Anexo VI do Termo de Cooperagdo Técnica - referente ao modelo de autorizagdo do titular da Conta-
Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagéo para solicitagdo da administragdo publica de qualquer
tipo de movimentacao financeira na Conta-Deposito Vinculada — bloqueada.

4.8.1.2. Ou seja, 0 modelo estratégico de contratagdo, todo o regramento do procedimento de credenciamento, das
contratacBes e da execucao e fiscalizagdo contratual, bem como os modelos e minutas dos artefatos sdo definidos
pela referida portaria, a excecdo do termo de credenciamento, que ao qual a norma faz referéncia, mas néo
apresenta modelo.

4.8.2. Assim, a instrucdo processual, em especial os modelos e minutas gerados no Processo SEI 19973.019069
/2024-13, na fase de planejamento, replicaram o contelddo da referida instrugdo normativa.

4.8.2.1. Neste sentido, entende-se que néo € o caso de elaboracao de termo de referéncia, pois as regras estdo
presentes no Anexo XII-A e seus anexos, que serdo anexados ao edital de credenciamento e todo Termo de
Cooperagédo Técnica que vier a ser firmado.

4.9. Da participacdo em consércio

4.9.1. A participagdo em consorcio ndo sera admitida, em razdo de sua desnecessidade para a execugdo dos
servicos e, ainda, por se tratar de instituto ndo previsto pelo BACEN para a prestacéo de servigcos bancarios.

4.10. Da documentacédo a ser apresentada para fins de habilitacao:

4.10.1. Modelo de Pedido de Credenciamento, ANEXO | deste Edital [1° documento a ser inserido quando for protocolizar a
documentagéo;
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4.10.2. Declaragdo para fins do disposto no inciso XXXIIlI do art. 7° da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, e no
inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/2021,

4.10.3. Declaracéo de Concordancia e Aceitacédo das condi¢des estabelecidas no Edital;
4.10.4. Para sua HABILITACAO JURIDICA:

I. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e altera¢cées devidamente registradas, em se tratando de
sociedade empresaria, € no caso de sociedade por ag6es acompanhadas da Ata arquivada da Assembleia
da ultima elei¢do da Diretoria ou contrato consolidado;

II. decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade estrangeira em funcionamento no pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo Banco Central do Brasil ou Comissdo de Valores
Mobiliarios ou 6rgdo competente;

III. indicacdo do representante legal da proponente, com a respectiva documentagéo, para praticar todos os atos
necessarios em nome da Instituicdo Financeira, em todas as etapas deste Credenciamento, e para o
exercicio de direitos e assuncéo de obrigacdes decorrentes do Contrato;

IV. certiddo ou declaracdo de que a instituicdo ndo se encontra sujeita a processo de liquidagé@o extrajudicial,
intervengdo ou administragdo especial temporaria.

4.10.5. Para comprovacédo de sua REGULARIDADE FISCAL:

I. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

II. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
2 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

III. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

IV. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢éo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

4.10.6. Para comprovacao de sua QUALIFICACAO TECNICA:

I. documento comprobatdrio da condicdo de Instituicdo Financeira devidamente autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil — BACEN.

4.10.7. Dados e documentagao do(s) representante(s) para a assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica:

I. documento de identidade (cépia)
II. inscricdo no Cadastro da Pessoa Fisica (CPF)
III. qualificacdo pessoal (nacionalidade, estado civil, etc.), endereco completo, telefone e email;
IV. documento que concede o poder para assinatura do Termo de Cooperacédo Técnica (estatuto, procuracao,
nomeacao, etc)

[1] Conforme Art. 2°, Inciso | do Decreto 11.878, de 2024, credenciamento € 0 "processo administrativo de chamamento
publico em que o 6rgéo ou a entidade credenciante convoca, por meio de edital, interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados".

[2] Ementa: Parecer Referencial CCA/PGFN n° 08/2020. Parecer juridico referencial sobre credenciamento. Inexigibilidade de
licitagdo. Celebracdo de termo de cooperagdo técnica com instituicdo financeira. Artigo 25 da Lei n® 8.666/1993.
Recomendacdes recorrentes.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Considerando que se trata de instrumento de controle interno estabelecido na IN SEGES/MP n° 5/2017, a Unica
solucdo para atender a demanda é a celebracdo de Termo de Cooperagdo Técnica, para prestacdo de servigo
bancério de Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, com remuneracao igual ou superior a dos
depodsitos em poupanca, conforme legislacdo vigente no periodo, aberta em nome da empresa contratada para
prestacéo de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, destinada unicamente ao provisionamento de
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valores das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e outras previstas naquela instru¢gdo normativa, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugéo indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucao para a "Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentacao" é conforme as previsdes da IN
SEGES/MP n° 5/2017, Anexo XlI, ora transcritas, devendo ser observadas futuras altera¢cdes ou norma(s) que venha
(m) alterar ou substituir condig6es de operacao relativas a referida modalidade de conta bancaria:

ANEXO XlI
CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGAO

1. As provisdes realizadas pela Administracdo contratante para o pagamento dos encargos trabalhistas de
que trata este Anexo, em relacdo & méo de obra das empresas contratadas para prestar servigos de forma
continua, por meio de dedicagdo exclusiva de médo de obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e
depositadas pela Administracdo em Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, aberta em
nome do prestador de servigo.

2. O montante dos depdsitos da Conta-Deposito Vinculada - bloqueada para movimentacéo sera igual ao
somatorio dos valores das seguintes provisdes:

a) 13° (décimo terceiro) salario;

b) férias e 1/3 (um terco) constitucional de férias;

¢) multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa; e

d) encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

3. A movimentagdo da Conta-Deposito Vinculada - bloqueada para movimentacédo dependera de autorizacédo
do 6rgdo ou entidade contratante e sera feita exclusivamente para o pagamento das obrigacdes previstas no
item 2 acima.

4. O 6rgéo ou entidade contratante devera firmar Termo de Cooperagdo Técnica, conforme modelo do Anexo
XIlI-A deste Anexo, com Instituicdo Financeira, cuja minuta constituir-se-a anexo do ato convocatério, o qual
determinara os termos para a abertura da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo e as
condi¢bes de sua movimentacao.

4.1. O Termo de Cooperacao Técnica podera ser ajustado as peculiaridades dos servigos, objeto do Contrato
Administrativo, e/ou aos procedimentos internos da Instituigdo Financeira, nos termos deste Anexo.

5. A assinatura do contrato de prestacao de servi¢cos entre o 6rgdo ou entidade contratante e a empresa
vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

5.1. solicitagdo do 6rgdo ou entidade contratante, mediante oficio, de abertura da Conta-Depdsito Vinculada -
bloqueada para movimentacéo, conforme disposto nos itens 1, 2 e 3 deste Anexo;

5.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagcdo da Conta-Depdsito Vinculada -
blogueada para movimentacao, de termo de autorizacdo que permita ao 6rgédo ou entidade contratante ter
acesso aos saldos e aos extratos, e que vincule a movimentagdo dos valores depositados mediante
autorizacdo do 6rgéo contratante, conforme o Anexo XII-A deste Anexo.

6. O saldo da Conta-Depoésito Vinculada - bloqueada para movimentacao serda remunerado pelo indice de
correcdo da poupanca pro rata die, conforme definido no respectivo Termo de Cooperagéo Técnica.

6.1. Eventual alteracdo da forma de corre¢do da poupanga implicara a revisdo do Termo de Cooperacao
Técnica.

7. Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas mencionados no item 2 acima, retidos por
meio da Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentacao, deixardo de compor o valor mensal a
ser pago diretamente & empresa.

8. Os editais deverdo conter expressamente as regras previstas neste Anexo e documento de autorizacao
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para a criagcdo da Conta-Deposito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, que devera ser assinado pela
contratada, nos termos dos subitens 1.2 a 1.6 do Anexo VII-B desta Instrugdo Normativa.

9. Os 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica poderdo negociar com a Instituicdo Financeira, caso
haja cobranca de tarifas bancérias, a isencao ou reducao das referidas tarifas para abertura e movimentagao
da Conta-Depoésito Vinculada - bloqueada para movimentagao.

10. Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranca de tarifa bancaria para
operacionalizagdo da Conta-Depo6sito Vinculada - bloqueada para movimentacdo, 0s recursos atinentes a
essas despesas seréo debitados dos valores depositados.

10.1. Os recursos atinentes a cobranga de tarifa bancéria para operacionalizacdo da Conta-Depdsito
Vinculada - bloqueada para movimentagéo poderao ser previstos na proposta da licitante.

10.2. Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das tarifas bancarias de modo que tal
parcela possa constar da planilha de custos e formacao de pregos apresentada pelos proponentes.

11. A empresa contratada podera solicitar a autorizagdo do érgédo ou entidade contratante para utilizar os
valores da Conta-Depodsito Vinculada - bloqueada para movimentacdo para o pagamento dos encargos
trabalhistas previstos no item 2 deste Anexo ou de eventuais indeniza¢des trabalhistas aos empregados,
decorrentes de situac¢des ocorridas durante a vigéncia do contrato.

11.1. Para a liberagédo dos recursos em Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentag¢édo para o
pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventuais indenizagbes trabalhistas aos empregados,
decorrentes de situagfes ocorridas durante a vigéncia do contrato, a empresa devera apresentar ao 6rgao ou
entidade contratante os documentos comprobatérios da ocorréncia das obrigagdes trabalhistas e seus
respectivos prazos de vencimento.

11.2. Apés a confirmagdo da ocorréncia da situagdo que ensejou 0 pagamento dos encargos trabalhistas ou
de eventual indenizagédo trabalhista e a conferéncia dos calculos, o 6rgdo ou entidade contratante expedira a
autorizacdo para a movimentacédo dos recursos creditados em Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para
movimentagdo e a encaminhara a Instituicdo Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
data da apresentacédo dos documentos comprobatérios pela empresa.

11.3. A autorizacado de que trata o subitem 11.2 acima devera especificar que a movimentagdo sera exclusiva
para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizagdo trabalhista aos trabalhadores
favorecidos.

12. A empresa devera apresentar ao 6rgao ou entidade contratante, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis,
contados da movimentagdo, o comprovante das transferéncias bancarias realizadas para a quitagdo das
obrigac¢@es trabalhistas.

13. A Administracé@o podera utilizar como referéncia para fins de provisdo dos encargos sociais e trabalhistas
0 modelo de planilha disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (Compras Governamentais),
devendo adapté-lo as especificidades dos servigos a ser contratados.

14. Os valores provisionados para atendimento do item 2 deste Anexo serdo discriminados conforme tabela
a seguir:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS PERCENTUAIS INCIDENTES

SOBRE A REMUNERACAO
ITEM RESERVA
MENSAL
13° Salario 8,33%
Férias e 1/3 constitucional 12,10%
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Multa sobre FGTS e contribui¢do social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o0 aviso prévio 59
trabalhado ?
Subtotal 25,43%

Incidéncia do Submdédulo 2.2 sobre férias, 1/3 (um terco) constitucional de férias e

0, 0, )
13° (décimo terceiro) salario* 7,39% ) 7.60% | 7.82%

Total 32,82%||33,03%|[33,25%

* Considerando as aliquotas de contribui¢cdo de 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por cento)
referentes ao grau de risco de acidente do trabalho, previstas no inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991.

15. O saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para
movimentacao sera liberado & empresa no momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato
da categoria correspondente aos servigos contratados, apés a comprovacdo da quitacdo de todos os
encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servigo contratado.

6.2 O Caderno de Logistica Conta-Vinculada [SEI n® 46093064] registra e detalha os mecanismos para abertura,
utilizagdo e gestdo da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacao, contendo uma explanagéo
historica de sua criagdo, parametros legais, modelos e exemplos didaticos de sua aplicacdo, buscando minimizar
eventuais dividas e dificuldades em sua implementacéo, a luz da IN n® 5, de 2017, devendo, igualmente, ser
observado.

6.3. Critério de distribuicao da demanda

6.3.1. Em razdo de a obrigacédo de estabelecer mecanismo de controle de risco para eventual inadimpléncia de
empresa contratada para a prestacédo de servigos terceirizados com dedicacéo exclusiva de méo de obra é dirigida
ao 6rgao ou entidade contratante, e que ndo identificamos critérios objetivos aplicaveis a escolha dentre as futuras
credenciadas, entende-se que a selecdo do contratado estara a cargo do 6rgéo ou entidade contratante de servigos
terceirizados com mao de obra dedicada, mediante discricionariedade, conforme a hipétese legal contida no Art. 79,
Inciso Il da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Nao ha fonte de dados de consulta sistematizada que permita apresentar a estimativa da quantidade de Conta-
Deposito Vinculada a ser aberta e movimentada pelas instituiges financeiras que forem credenciadas.

7.2. Outras referéncias contribuem com uma visdo de dimensdo de negécios possiveis para as
credenciadas (potencial de abertura de contas vinculadas). Conforme pesquisa do dia 10/11/2024, seguem dados
acerca do universo de contratacdes de méo de obra ativos, na tabela a seguir:

Contratos de servicos com mao de obra dedicada
Data Quant. Valor total(R$)
10/11/2024 6291 13.499.904.325,98

Encerramentos de vigéncia previstos, conforme registros na plataforma
Contratos.gov.br
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2025 2026 2027 2028 2029
2877 277 66 57 157

7.3. Dentro do universo de vigéncias a serem encerradas, importa observar que ha contratos que poderédo ter
vigéncia prorrogada, dado ainda néo disponivel.

7.4. Outra informagdo relevante, que impactard no aumento deste universo de contratos, € que surgirdo novas
contratagcfes, com o decorrer do tempo, inclusive ainda em 2024, pois a informacao coletada se refere aos contratos
ja assinados e publicados, ndo incluindo contratagdes futuras.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1,00

8.1. Trata-se de ajuste para cooperacédo técnica e ndo havera prestagdo pecunidria devida pelas partes, que séo
a Administracéo e Instituicdo Financeira credenciada.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O credenciamento prescinde de parcelamento, considerando que todas as instituicdes que forem credenciadas
poderdo ser contratadas e a escolha da instituicdo financeira sera realizada a critério do fornecedor contratado pela
Administrac¢éo para a prestagdo de servicos com méao de obra dedicada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo de servicos em planejamento estd aderente ao planejamento estratégico do Ministério da
Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos, conforme o Mapa Estratégico MGI 2023-2027[%], desde a missao
institucional, que é "ampliar e qualificar a gestdo, os servicos e as politicas governamentais para a sociedade e a
administracdo_publica, apoiando e potencializando a inovagdo e o fortalecimento das capacidades do Estado".
(grifamos)

11.2. Em alinhamento mais direto, cita-se o Objetivo Estratégico OE 05, que traduz a importancia dada ao
aperfeicoamento das contrata¢des do governo:

OE 05

Aperfeicoar modelos de compras governamentais e parcerias publicas como instrumentos de indugdo ao
desenvolvimento inclusivo e sustentavel do pais. (destaques do original)

11.3. Ainda, tem-se a aderéncia ao OE 13, considerando que a centralizacdo dos procedimentos resultard na
viabilidade de ajustes para a operagdo da conta vinculada a qualquer 6rgdo ou entidade do Governo Federal:

OE 13

Prover servicos de suporte compartilhados e difundir solugbes inovadoras e de alta qualidade para toda a
administracdo publica federal. (destaque do original)
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11.4. Importa observar que ndo se trata de servigo passivel de langcamento no Plano Anual de ContratagGes, pois 0s
servigos serdo prestados pela(s) instituicao(8es) financeira(s) credenciada(s) para as empresas que sao contratadas
pela administracéo publica, de forma compulséria, conforme a IN SEGES n° 5/2017, como instrumento de mitigagao
de risco nas contratacfes de servigos terceirizados com dedicacio de méo de obra exclusiva.

11.3.1. Além disto, ndo havera gasto publico na modelagem tratada neste ETP, bem como ndo houve, desde que se
criou o referido mecanismo de gestéo de risco.

[3] Disponivel em https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/estrategia-e-governanca/estrategia-institucional

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. O credenciamento de instituicdes financeiras visa:

® viabilizar o uso do controle interno na modalidade Conta-Depdsito Vinculada pelos érgédos e entidades do
Governo Federal;

® economicidade decorrente da exigéncia de isen¢éo de tarifas para a Administracdo e pela centraliza¢do dos
procedimentos, que dispensara a realizacdo dos procedimentos de credenciamento em cada 6rgédo ou
entidade da Administracao;

® evitar que ocorram prejuizos aos cofres publicos decorrentes de eventuais condenagdes judiciais impostas a
Administragdo contratante para o pagamento de valores devidos pela empresa contratada aos empregados
alocados na prestacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra a Administracéo, considerando
o Enunciado TST 331,

® ampliacdo do universo de instituicdes financeiras para a operacdo de Conta-Depésito Vinculada,
proporcionando, assim, a escolha pela contratada que melhor a provier.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o se aplica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. N&o se aplica.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento da Contratacdo opina pela viabilidade do credenciamento, considerando tratar-se de contratacdo

prevista e com modelagem estratégica estabelecida na IN SEGES n° 5/2017 e ndo haver gasto piblico em sua decorréncia ou das
contratacOes que vierem a ser realizadas no ambito do futuro credenciamento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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RUTE CLEA PEREIRA DE NORONHA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/12/2024 as 11:59:43.

MARIANA TELES SIEBRA DE CASTRO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2025 as 09:59:36.

SANDRA MARIA DE MENEZES BELOTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/12/2024 as 12:40:12.

ISABELA BOTELHO HORTA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/01/2025 as 15:32:54.
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